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DECRETO N° 46, DE 20 DE JUNHO DE 2018.

Institui o Plano  Municipal  Decenal
Socioeducativo.

O Prefeito Municipal de Vila Nova do Sul, usando de suas atribuicdes legais,

Considerando:

- a participacao popular na Audiéncia Publica realizada em 11 de abril de 2018
as 14 h, nas dependéncias do Centro de Referencia da assisténcia Social - CRAS;

- a Lei Federal n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que “Estabelece a execucao
das medidas socioeducativas em ambito Nacional” e a Lei Municipal n® 1.403, de 16 de junho
de 2015, que “Dispde sobre a Politica de prote¢do dos direitos das criangas e adolescentes, o
Conselho Municipal dos direitos das criangas e adolescentes, o Fundo Municipal dos direitos
das criancas e adolescentes, o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e o
Conselho Tutelar”.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovado e instituido o Plano Municipal Decenal Socioeducativo,
parte integrante como anexo Unico deste Decreto.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 20 de junho de 2018.

José Luiz Camargo de Moura
Prefeito Municipal

Agliberto Souza Raymundo
Secretario da Administracao

Registre-se e Publique-se
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1 APROVACAO DO PLANO PELO COMDICA E CMAS

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente juntamente com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vila Nova do Sul, instituido por
meio da Lei Municipal n® 1.403 de 16 de junho de 2015 (COMDICA) e Lei n° 1.403, de 16
de junho de 2016, em conformidade com a reunido ordinaria realizada aos 11 dias do més de
abril de 2018 registrada na ata ordinaria de N° 03 APROVOU o Plano Municipal Decenal de

Medidas Socioeducativas.

Vila Nova do Sul, 11 de abril de 2018.

Renata Saldanha Trentin
Presidente do CMAS

Maria Cristina Machado Neves Nunes
Presidente COMDICA
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2 APRESENTACAO

O Municipio de Vila Nova do Sul através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social apresenta o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, o qual, em conformidade
com a Lei n° 12.594/12 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE consiste em orientacdes técnicas e diretrizes norteadoras da execucao e atendimento
ao adolescente em medida socioeducativa em meio aberto.

A efetivagdo deste Plano s6 serd concretizard se houver um verdadeiro
comprometimento  ético e social de forma intersetorial plblico. E preciso ter
comprometimento social e profissional para acolher os desafios e construir uma préatica de
trabalho coletivo, democratico e cidaddo, viabilizando a garantia dos direitos de Criancas e
Adolescentes.

Apresenta-se, entdo, o referido Plano com a expectativa de que seja inovador e

norteador do Sistema de Atendimento Socioeducativo.
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3 INTRODUCAO

A Lei n° 12.594/12, conhecida como Lei do Sistema Nacional Socioeducativo -
SINASE, trouxe a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo, de Planos de Atendimento
Socioeducativo, nas trés esferas de governo, cuja finalidade é estabelecer as normativas gerais
acerca da criacdo, implementacdo, funcionamento e manutencédo dos sistemas de atendimento
socioeducativo.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo contempla todo o processo de
planejamento e execucdo das acdes que serdo realizadas no municipio de Vila Nova do Sul
em relacdo aos adolescentes autores de atos infracionais, que deverdo cumprir medida
socioeducativa, definindo seus objetivos, metas e busca por novos espagos para a sua
efetivacdo.

Para a elaboracao do presente Plano foi constituido uma Comissao, com integrantes
do CRAS, da Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal de Educacdo Cultura e
Desporto, reunindo-se uma vez por semana, onde compartilnaram informacdes, buscando
sempre entender as necessidades, fragilidades e desafios, no atendimento de adolescentes em
conflito com a lei, ajudando assim 0s programas ja existentes e planejando toda a estrutura
necessaria a implantacao e efetivacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do

Municipio de Vila Nova do Sul.

4 MARCO LEGAL

A Constituicdo de 1988 incorporou como responsabilidade do Estado as politicas
sociais, retirando as familias de um espacgo isolado para torna-las agentes das politicas
publicas, afirmando direitos da populagéo infanto-juvenil como sujeitos de direitos. Antes de
1988 o Brasil contava com o Codigo de Menores, documento legal para a popula¢do menor de

18 anos de idade e que visava, especialmente, a questao de menores em “situac¢do irregular”
7
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de vulnerabilidade social. A visdo tradicional da época era que criancas e adolescentes eram
incapazes e, também, era considerado um problema para o Estado.

O ECA foi criado pouco depois da promulgagdo da nova Carta Magna, a
Constituicao Federal de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, por prever
novos direitos fundamentais aos brasileiros.

A lei regulamenta o artigo 227 da Constituicdo, que garante os direitos das criangas e
dos adolescentes: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Em 1989 houve a Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, ocasido em que foram discutidos compromissos internacionais que abriram
caminho para as discussdes do ECA. No ano de 1990 o Brasil, entdo, tornou-se o primeiro
pais a adequar a legislacao interna aos principios consagrados pela Convencao.

Hoje o Estatuto € considerado um dos melhores do mundo, uma referéncia
internacional em legislacdo para essa faixa etaria e inspirou legislacdes semelhantes em varios
paises.

O Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/1990 foi um marco
divisério em relacdo as questdo da crianca e do adolescente no Brasil incluindo o que tange a
atos infracionais, possibilitando discussdes pautadas no enfrentamento destes. A partir destas
discussOes e da busca por melhores condicdes de enfrentamento aos atos infracionais, surge o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Trata-se de um conjunto de
principios, regras e critérios que abrangem o carater juridico, politico, pedagogico, financeiro
e administrativo, que envolve o processo de apuracdo do ato infracional até a execucdo das
medidas socioeducativas com a participacdo dos governos Federal, Estadual e Municipal. “O
SINASE explicita a obrigatoriedade de elaboracéo, pelo municipio, de seu Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo” (de abrangéncia decenal), bem como de manutengdo de
programas destinados & execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, sendo
expressamente admitida a instituicdo de consdrcio intermunicipal (art. 5°, incisos Il e 111

e81°c/carts. 7°e 8°. O SINASE propde que sejam efetivadas acOes de responsabilizacdo
8
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integrada entre educacdo, salde e assisténcia social, na elaboracdo de projetos e programas,
bem como, no cumprimento das medidas socioeducativas no ambito municipal,
possibilitando assim inserir os adolescentes nas redes de protecdo estimulando a vivéncia
familiar e comunitéria.

A Politica Publica de Assisténcia Social se configura como politica de protegédo
social. E uma politica pablica ndo contributiva, dever do Estado e direito de todo cidad&o que
dela necessitar. Outro marco importante foi a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de
1993, que estabelece os objetivos, principios e diretrizes das acGes. A LOAS determina que a
assisténcia social seja organizada em um sistema descentralizado e participativo, composto
pelo poder publico e pela sociedade civil. As Conferéncias de Assisténcia Social se
configuram em espacos de discussdes para 0 avanco e discussao dessa Politica e foi apds a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que se deliberou entéo, a implantagéo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Cumprindo essa deliberacdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) implantou o SUAS, que passou a articular meios, esforgos e recursos para a
execucao dos programas, servicos e beneficios socioassistenciais.

E foi baseado no didlogo e na democracia que surgiu um Sistema descentralizado,
participativo, hoje, chamado de Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS.

O Sistema Unico de Assisténcia de Assisténcia Social - SUAS, é o modelo Gnico de
gestdo da Politica de Assisténcia Social em &mbitos federal, estadual e municipal.

O Sistema publico organiza, de forma descentralizada, 0s servi¢os socioassistenciais
no Brasil.

O Sistema é composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam
diretamente do processo de gestdo compartilhada.

O SUAS organiza a oferta da assisténcia social em todo o Brasil, promovendo bem-
estar e protecdo social a familias, criancas, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia,
idosos, enfim, a todos que dela necessitarem. O SUAS é organizado por protecdo Basica e
Especial, a saber:

A Protecdo Social Basica tem como objetivo a prevencdo de situacbes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢es e o fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de fragilidade
Y
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decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servi¢os publicos ou
fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminacfes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras).

O SUAS define que o 6rgéo responsavel por acompanhar a execucao dessas medidas
nos municipios é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, 6rgéo
da Assisténcia Social que faz parte da Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
ofertando o Servigo de Protecdo a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade. Porém, na auséncia deste
equipamento, podera ser estruturado no ambito da gestdo da Politica de Assisténcia Social
através do CRAS, como é o caso do municipio de Vila Nova do Sul.

O presente Plano trds a proposta de promover a execucdo das medidas em meio
aberto no municipio possibilitando a participacdo dos adolescentes, a familia e a comunidade
nesse processo com o intuito da construcdo de protagonismo, bem como, deverd ser um
atendimento territorializado com participacdo social, de gestdo democratica e

intersetorialidade.

5 PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Vila Nova do Sul €
referenciado pelos principios e diretrizes previstos no Plano Nacional do SINASE, Estatuto da
Crianca e Adolescentes — ECA, e, na Resolucdo n°119/2006 do CONANDA.

5.1Principios

- Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, dentre os quais a dignidade da pessoa
humana é prioridade absoluta;

- ao adolescente que cumpre Medida Socioeducativa deve ser dada protecdo integral
de seus direitos;

- deve-se garantir a participacdo da familia dos adolescentes nesse processo.

5.2 Diretrizes
10
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- respeito aos principios fundamentais dos Direitos Humanos em todos os momentos,
desde sua apreensdo pela policia até o efetivo cumprimento de qualquer uma das Medidas
Socioeducativas;

- respeito integral as normativas nacionais e internacionais que tratam da justica
juvenil e da execucdo de Medidas Socioeducativas, a saber, da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca e Adolescente - ECA, entre outras;

- garantia de conex&o na gestdo do SINASE, por meio da gestdo compartilhada entre
as trés esferas de governo;

- construcdo de acdes assegurando a integracdo operacional dos 6rgaos que compdem
0 sistema de cumprimento de Medidas Socioeducativas;

- construcdo de acbes que privilegiem a articulagio da rede municipal e a
intersetorialidade;

- valorizacdo e fortalecimento da familia do adolescente em todas as etapas deste
processo, que passa desde o momento da apreensdo do adolescente, apuracdo do ato
infracional, representacao, julgamento e execu¢do da Medida Socioeducativa;

- valorizacdo do Plano Individual de Atendimento-PIA, como instrumento para
salvaguardar o atendimento e acompanhamento personalizado do adolescente;

- valorizacdo das praticas da Justica Restaurativa e da mediacdo de conflitos.
5.3 Diagnostico e Analise Situacional

O Municipio de Vila Nova do Sul localiza-se na regido central do Estado do Rio
Grande do Sul, com uma area geografica total de 507,942 km? e, possui sete distritos: Buriti;
Cambai; Laranjeiras; Passo dos Leites; Passo do Rocha; Potreiros e Trés Passos, tendo como
municipios limitrofes: Sdo Gabriel, Santa Maria, Sdo Sepé e Santa Margarida do Sul.

De acordo com o ultimo Censo do IBGE, o Municipio de Vila Nova do Sul, em
2010, apresentava 4.221 habitantes, (com uma estimativa de 4.368 pessoas para 0 ano 2016),
com densidade demografica de 8,31 hab./Km* A populagéo por sexo: 2.102 homens e 2.119

mulheres. Destes, 338 sdo jovens com idades entre 10 e 14 anos, e, 338 jovens de 15 a 19

11
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anos, diferenciando apenas que nesta Ultima sdo mais homens, enquanto na primeira a
diferenga é minima entre 0s sexos.

No que se referem a educacdo, as informag6es do IBGE no ano de 2010, apresenta a
Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 05 anos ou mais de idade, era de 90,23%. O Municipio
conta com uma Escola Municipal de Ensino Fundamental, uma Escola Municipal de
Educacéo Infantil, e uma Escola Estadual de Educacéo Bésica.

Ainda segundo o IBGE, em 2015, o salario médio mensal era de 2.3 salarios
minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 14.6%.
Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
tinha 37.9% da populacdo nessas condi¢bes. De acordo com o Mapa da pobreza e
desigualdade dos municipios brasileiros, IBGE, 2003, Vila Nova do Sul concentra um indice
de pobreza de 24.67% da populagéo.

Quanto aos servigos publicos oferecidos, a populacdo tem acesso na Secretaria
Municipal de Saide a uma Unidade Basica de Saude (UBS), uma equipe da Estratégia de
Saude da Familia (ESF) e uma equipe do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF),
contemplado dessa forma a grande maioria das politicas de salde oferecidas. No ambito da
Assisténcia Social, possui uma Secretaria Municipal, um Centro de Referéncia em Assisténcia

Social (CRAS), abrangendo acdes, ja citadas anteriormente, em termos de assisténcia social.
5.4 Dados referentes a Saude do Adolescente

Em levantamento realizado verificou-se que no ano de 2016/2017, o numero de
gestante com menos de 20 anos de idade foi de 6 (seis). Em relacdo ao numero de
adolescentes e jovens que de forma voluntaria realizaram o teste de HIV, nos anos de
2016/2017, foram de 13(treze) sendo 02(duas) gestantes e 01(um) companheiro de gestante.

No momento ndo ha nenhum jovem notificado em tratamento para AIDS.

5.5 Dados de Atendimento do Conselho Tutelar

12
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Conforme relatorios de atendimentos do Conselho Tutelar no ano 2017 foram
57(cinquenta e sete) atendimentos sendo que destes, 7(sete) foram encaminhados para o
Ministério Publico.

A Ficha de Acompanhamento ao Aluno Infrequente — FICAI, é um instrumento
operacional desenvolvido para a verificacdo e acompanhamento da freqiiéncia escolar de
criancas e adolescentes e assim possibilita a adogdo de um procedimento uniforme de controle
da evaséo escolar em todo o Estado.

A utilizagdo dessa ferramenta tem facilitado o fluxo de informagdes referentes ao
aluno e o cruzamento de dados entre os érgdos envolvidos, com o objetivo ndo s6 de garantir
o direito a educacdo, mas também de auxiliar na aplicacdo de medidas protetivas a favor de
criancas e adolescentes, que tiveram seus direitos fundamentais ameacados ou violados
pelo poder publico, pela familia, pela comunidade e sociedade em geral.

Assim, trabalhar para a reversao ou a eliminacdo da infrequéncia da evaséao escolar,
bem como, de outros dados utilizados com indicadores no campo educacional, tipo elevacéao
dos niveis de escolaridade, erradicacdo do analfabetismo, entre outros, ndo pode e ndo deve
ser encarado como uma acao focal e isolada.

Desta forma, a FICAI deve ser apresentada para a rede de atendimento intersetorial
para que possa haver planejamento de acfes e atendimentos a crianca ou adolescente que esta
evadido da escola, bem como, o adolescente que estd cumprindo Medida Socioeducativa, ter
como “critério”, se estiver fora do ambiente escolar, o retorno a escola, bem como, o controle
de frequéncia realizado em conjunto com a escola por parte do 6rgdo publico que estiver

recebendo o adolescente.

5.6 Dados Referentes a Execucédo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

De acordo com a Policia Civil, as ocorréncias envolvendo adolescente infrator é em
torno de 100(cem) ocorréncias por ano, o que representa uma media de 20% do atendimento
geral, dentre essas 0 maior indice de atos infracionais relacionados a adolescentes, estdo 0s
furtos e as lesbes corporais, e, a idade média desses adolescentes é de 14 e 17 anos de idade,

conforme o grafico vai abaixo:

13
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Atualmente, os adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas
desenvolvem suas atividades no CRAS, na Secretaria Municipal de Educagédo e na Secretaria
Municipal de Obras. Observa-se que ha dificuldades e falta de entendimento no que diz
respeito as atividades que podem ser desenvolvidas pelos adolescentes, isto faz com que
ocorra resisténcia das Secretarias em recebé-los. Outro fator que dificulta é a falta de um
plano de atendimento individual, pelo departamento que estd recebendo o adolescente para o
cumprimento das Medidas Socioeducativas, deixando-os ociosos e tendo como obrigacéo

apenas o cumprimento da carga horéria.

6 SERVICOS OFERTADOS

6.1 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

O Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é oferecido em todos
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e tem como objetivo apoiar as
familias prevenindo a ruptura de lacos, promovendo o acesso aos direitos e contribuindo para

a melhoria da qualidade de vida. No @mbito do CRAS sdo realizados alguns projetos
14
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atualmente, onde esta previsto a inclusdo de adolescentes, dentre eles: o Projeto SO RISOS
(PCDs) e auxiliando equipe no que for necesséario e cabivel de ser realizado pelo (a)
adolescente.

6.2 Oficinas Terapéuticas

Na Secretaria Municipal de Salde sdo desenvolvidas algumas Oficinas Terapéuticas
durante o ano, nas quais podem ser inseridos os adolescentes em cumprimento de MSE, bem
como, com o suporte do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF), possibilita o
atendimento compartilhado entre profissionais tanto desta Secretaria, como de outros setores,
permitindo uma construgdo conjunta do plano de atendimento individual, ampliando e

qualificando as intervengdes propostas.

6.3 Fragilidades da Rede

No trabalho em rede se constréi uma visao compartilhada da realidade possibilitando
diferentes pontos de vista, porém, com o mesmo objetivo. Essa articulacdo entre os diferentes
servicos deve existir anteriormente ao aparecimento do problema e devera permanecer apos a
resolucdo do mesmo. A rede de atendimento no Municipio de Vila Nova do Sul é composta
pelos servicos das politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacédo e Cultura, Policia Civil,
Conselho Tutelar, os quais em conjunto com 0s programas executores das Medidas
Socioeducativas formam essa rede e, juntos, buscam assegurar a protecdo integral dos
adolescentes. Varios desafios sdo encontrados em relagcdo ao atendimento do adolescente em
conflito com a lei, destacando-se:

- equipes profissionais reduzidas e alguns cargos ocupados por técnicos contratados,
sem estabilidade;

- falta de conhecimento por parte da sociedade sobre os servicos oferecidos pela
rede;

- insuficiéncia de agilidade e comunicagdo entre 0s servicos;
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- insuficiéncia de espacos de profissionalizacdo, lazer e cultura para a insercdo dos
adolescentes em cumprimento de medida em meio aberto, sobretudo, em turno inverso ao
escolar e em finais de semana;

- falta conhecimento e resisténcia a aceitacdo de alguns profissionais dentro do
ambito escolar em inserir a justica restaurativa para a mediacéo de conflitos;

- no que tange a atuagdo da Policia Militar nas reunides de rede é insuficiente, ndo ha
adesdo a participacao;

- as medidas socioeducativas em meio aberto ainda ndo séo aplicadas a contento, ou
seja, ndo sdo efetivadas nos moldes que preconiza 0 ECA e o SINASE, o que pode vir a
contribuir para haver reincidéncia e a descrenca nos processos socioeducativos de

adolescentes autores de ato infracional.

6.4 Organizacao da Gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

Para a efetiva organizagdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo —
SIMASE estabelecem-se as seguintes definicdes:

- 0 municipio de Vila Nova do Sul sera responsavel pela gestdo e execucdo do
Sistema, contando com a participacdo das representacbes dos Trés Poderes (Judiciario,
Legislativo e Executivo) para que, em conjunto, seja possivel aprimorar o processo de
trabalho e as intersetorialidades;

- 0 municipio responsabilizar-se-a também, com a implementacdo das politicas, do
Plano, do Programa e demais acdes e servi¢cos voltados para o atendimento de adolescentes
em cumprimento de MSE;

- 0 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento das MSE sera o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social em
parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, que elaborara os fluxos de
atendimento e encaminhamentos para execucdo das MSE, ofertara atendimentos aos
adolescentes e sera a unidade-referéncia na comunicagdo com o Poder Judiciario;

- 0 municipio através do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e

Adolescentes — COMDICA realizara o monitoramento e avaliacdo das medidas do plano;
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- promover capacitacfes para as equipes envolvidas no atendimento aos adolescentes
em cumprimento das MSE, solicitadas pela coordenagéo do SIMASE;

- 0 trabalho de execucdo das medidas serd norteado pelo um conjunto de agdes
envolvendo as familias e os adolescentes atendidos, composta por politicas de educacao
inclusiva, inclusdo produtiva, atencdo em saude e reinsercéo social;

- 0s Orgdos de deliberacBes serdo o Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
Adolescentes de Vila Nova do Sul — COMDICA, Conselho Tutelar — CT e Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS, bem como os de controle serdo o Conselho Tutelar,
0 COMDICA, o Ministério Publico e o Forum.

6.5 Organograma
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6.6 Desafios a serem enfrentados

Para que as dificuldades possam ser enfrentadas, faz-se necessario uma mudanca de
percepcdo das Medidas Socioeducativas e também em relacdo ao adolescente infrator.
Precisa-se acreditar na possibilidade de reeducacdo e transformacdo de atitudes e
comportamento deste jovem, para perceber as Medidas Socioeducativas como uma
oportunidade de reinsercdo na comunidade e de desenvolvimento préprio do adolescente.
Esse de fato € um grande desafio, transformar percepc¢des, pré-julgamentos ou até mesmo a
visdo de senso comum dos proprios envolvidos em oportunizar o acompanhamento desses
adolescentes no cumprimento das medidas.

Em um municipio pequeno, em que ha dificuldades em se manter a privacidade do
adolescente infrator, este ainda necessita vencer o estigma ou o preconceito de ter cometido
o0 ato infracional. Desta forma, é importante que se recupere a autoestima, o sentimento de
pertencimento e a identidade deste jovem. A cultura, a arte, o esporte, podem promover a
reinsercdo social, bem como, proporcionar a descoberta e o desenvolvimento de talentos e
habilidades. Por isso é de suma importancia a participacdo em atividades no contra turno
escolar e a inser¢do do adolescente em grupos, para se trabalhar temas como: prevencao de
doencas e drogas, cuidados pessoais, autoestima, entre outros. Também, o acompanhamento
individual e familiar garante que o adolescente esteja inserido num meio seguro e de
acolhimento. Sendo que os responsaveis precisam estar cientes de suas obrigacGes e da
importancia do acompanhamento tanto da vida escolar, como da vida familiar e da satde do
jovem.

No entanto, o0 municipio de Vila Nova do Sul esta carente de atividades culturais e
esportistas fora do ambito escolar, no momento e, € claro que destaca-se a importancia da
escola na reintegracéo social, e, seria de suma importancia a comunicacao entre 0 0rgao que
estd recebendo o adolescente em cumprimento de Medida Sécioeducativa e a escola, para
que possa haver integracdo e a¢des conjuntas, visando o estimulo do retorno.

N&o se pode esquecer a importancia da escola nesta reinsercdo social. O
adolescente precisa ser estimulado a retomar os estudos e a manter a frequéncia escolar,

buscando uma perspectiva de futuro profissional e o desenvolvimento pessoal. No entanto,
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um dos maiores desafios & despertar o gosto pelos estudos, ja que frequentemente, o
adolescente infrator ndo possui uma historia positiva em relagdo a educagédo formal.

Iniciativas como envolvimento em programas com atividades no contra turno e
modalidades diferenciadas de ensino podem ser validas.

Sendo a educacdo o alicerce fundamental para o exercicio da cidadania, o grande
desafio € a caminhada com passos firmes do governo com a sociedade.

E fundamental neste trabalho socioeducativo intensificar a articulagdo com as
demais politicas publicas assegurando a intersetorialidade na execucdo das Medidas

Socioeducativas.

7 OBJETIVO GERAL

Organizar e instituir o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo do
Municipio de Vila Nova do Sul, buscando articular agdes intersetoriais que possam ser
executadas nos proximos dez anos, visando o atendimento de adolescentes em cumprimento
das medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade
Assistida, bem como de suas respectivas familias, a partir das diretrizes previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, na Constituicdo Federal de 1988 e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.

7.1 Objetivo Especifico

Nortear a politica pablica de atendimento socioeducativo no municipio de Vila
Nova do Sul para o periodo de 2018 a 2028, atraves de acdes integradas das politicas
publicas que compdem o Sistema de Garantias de Direitos em consonancia com 0 ECA e o
SINASE.

8 COMISSAO INTERSETORIAL

O SINASE propde que se institua uma comissdo intersetorial, com regimento

proprio, para a operacionalizacdo do Sistema Socioeducativo, integrados pelas politicas
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publicas setoriais, sistema de justica e seguranca e equipe técnica dos programas que

executam as medidas socioeducativas em meio aberto.

8.1 Funcdes da Comissao Intersetorial e do Coordenador Municipal do Sistema
Socioeducativo — SIMASE

As funcdes devem estar relacionadas com a coordenacdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e execucdo dos programas de medidas de meio aberto, de forma
intersetorial, tais como:

a) coordenacdo, monitoramento e avaliacdo dos programas que compdem o Sistema
Socioeducativo;

b) articulacdo estratégica com o Conselho de Direitos e Conselho Tutelar;

c) garantia da discussdo coletiva dos problemas, da convivéncia com a diversidade de
ideias e experiéncias e da obtencdo de consensos em prol da qualidade dos programas e
Servigos;

d) consolidacdo da gestdo democrética, participativa e compartilhada do Sistema
Socioeducativo, em todas as instancias que o compdem, dentro dos principios democraticos,
visando romper com a histérica cultura autoritéria;

e) transparéncia, tornando publico a sociedade, o funcionamento e 0s resultados
obtidos pelo atendimento socioeducativo;

f) elaboracdo e pactuacdo do conjunto de normas e regras a serem instituidas, de
acordo com o SINASE.

A articulacdo das politicas setoriais, realizada pela Comissédo, tem como objetivo dar
efetividade as acOes da rede na execucdo das medidas socioeducativas e no enfrentamento do
contexto de risco, que influencia os adolescentes a pratica do ato infracional. Para isso, a
Comissao deve ser integrada também, por técnicos qualificados que dominem a matéria do

setor organizacional que representam.

20



Prefeitura Municipal de Vila Nova do Sul A

Estado do Rio Grande do Sul : ':ﬁi ' ;%
ii‘ B A
Ol IJT /1]

Secretaria de Assisténcia Social
CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

8.2 Perfis do Coordenador Municipal do Sistema Socioeducativo — SIMASE e Equipe
Técnica

Em relacdo ao perfil do coordenador socioeducativo deve-se priorizar a formagéo
profissional, pautado nos principios dos direitos humanos, qualidades e habilidades para a
inter-relagéo pessoal e institucional.

Outra recomendacdo importante refere-se a escolaridade, que deve ser Nivel Superior
e, em &reas afins com o tema.

Em relacdo a equipe técnica, cabe ressaltar que deverdo assumir as funcbes de
assessoria, ao Coordenador do Sistema Socioeducativo, desenvolvendo um trabalho integrado
e interdisciplinar, nos diferentes eixos estratégicos previstos.

Considerando-se que 0 municipio é de pequeno porte e apresenta um numero
reduzido de adolescentes e jovens autores de atos infracionais, entende-se que, para a
racionalizacdo dos recursos humanos de areas especializadas, poderdo ser acumuladas pela
mesma equipe, as fungdes de assessoria e execugdo dos programas socioeducativos em meio

aberto.

8.3 Sistema de Avaliacéo - Colegiado Gestor

O SINASE prevé a implantacdo de um sistema de avaliagdo do atendimento
envolvendo varias instituicbes representativas das trés esferas de Poder: Judiciario,
Legislativo e Executivo, e também, o Conselho Tutelar, com responsabilidades
compartilhadas e identificagdo conjunta de solugdes para os desafios que surgirem no
processo de organizacgdo, gestdo e estrutura do Sistema Municipal.

As acdes previstas nesse Plano devem ser monitoradas sistematicamente, através de
indicadores, contemplando aspectos quantitativos e qualitativos, e, devem ter como base o0s

setores onde ocorrerem as referidas acoes.

8.4 O monitoramento e a avalia¢do do Plano Municipal de Atendimento
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Como este plano é decenal, (2018 a 2028), e contem acles a serem executadas a
curto, médio e longo prazo, deveré ser revisado anualmente, ou a qualquer tempo, em carater

extraordinario, se necessario.

9 FINANCIAMENTO DO SIMASE

O SINASE segue o principio da descentralizacdo politico administrativa sendo que o
financiamento desta politica deve ocorrer entre as trés esferas de governo, com recursos da
Seguridade Social, especificamente da Assisténcia Social e recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que podem ser utilizados para aperfeicoar o SIMASE, em especial,
para capacitacao, sistemas de informacdo e de avaliacdo, quando deliberado pelo COMDICA.

O financiamento se dara com:

- recursos proprios do municipio e através de financiamento federal, para a expanséo
e qualificacdo do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em
Meio aberto;

- projetos eventuais e definicdo anual de percentual, para a concessédo de recursos do
FUMDICA, a serem aplicados em especial, em acdes de capacitacdo e sistemas de informacéo
e avaliacdo.

A garantia de orcamento é primordial para que esse Plano possa ser implantado e
implementado, e, que o mesmo tenha continuidade ao longo dos dez anos. Assim, a
Municipio de Vila Nova do Sul devera assegurar, no Plano Plurianual (PPA), com base nas
normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), os recursos necessarios para a implantacdo das acdes setoriais elencadas neste Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo.

10 EIXOS OPERATIVOS - QUADROS

A perspectiva intersetorial esta presente nas agdes programadas nos eixos operativos,
sugeridos, até a presente data, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente — CONANDA, abrangendo um periodo de dez anos, sendo:
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10.1 Eixo 1 — Gestdo do SINASE

Objetivo

Meta

Periodo

Responsaveis

1. Constituicdo de

Estabelecer um local adequado com toda

Curto Prazo

Poder Executivo

espaco fisico e de infraestrutura necessaria para o funcionamento Municipal
recursos humanos do servigo, bem como dispor de profissionais
especificos para prioritariamente das areas do servigo social,
administracéo e psicologia e pedagogia especificos para garantir
execucdo do a execucdo do servico e seu respectivo
programa - SIMASE | programa de cumprimento de MSE em meio

aberto.
2. Instalacdo da Organizagdo e o  funcionamento da | Médio SMAS -
coordenacéo Coordenagéo Municipal do Sistema | Prazo Conselhos
municipal do Socioeducativo, com coordenador nomeado.
SIMASE
3. Implantagéo e Previsdo e dotagdo de recursos financeiros nas | Médio e COMDICA e
implementag&o da pecas orgamentérias do municipio; longo prazo Secretarias

politica de Definicdo anual, com o COMDICA, de Municipais
financiamento e percentual de recursos do FUMDICA para envolvidas
cofinanciamento. serem aplicados em especial e acdes de

capacitacdo e sistemas de informacdo e

avaliacdo.
4. Organizacédo do Adesdo ao Sistema de Informagdes para | Curto prazo CRAS

Sistema Municipal de
dados

Infancia e adolescéncia (SIPIA-SINASE) com
os sistemas de informacdo das demais politicas
setoriais;

-Levantamento de dados quantitativos para
monitoramento das acles e integragdo com o
Sistema  Nacional de  Avaliacho e
Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo;

- Integracdo dos sistemas de dados do
Executivo, Judiciario e demais sistemas de
informacdo.

10.2 Eixo 2 — Qualificag¢do do atendimento socioeducativo

Objetivo Meta Periodo Responsaveis
1. Formacéo e Investir na formacdo continuada dos | Agdo CRAS e demais
qualificacdo profissionais que atuam no SIMASE/SUAS e | permanente de

permanente para

os profissionais

do SIMASE/SUAS

e demais que atuem
nas politicas setoriais,
no sistema de justica
e seguranca

na Rede de Protecéo;

- viabilizar a oferta de cursos de formacéo
continuada na Rede;

- promover e participar de encontros regionais
sobre o Sistema Socioeducativo, para
possibilitar trocas de experiéncias,
aprimoramentos e atualizagdes.

curto, médio e
longo prazo

Secretarias
Municipais

envolvidas
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2. Qualificacdo
do atendimento

socioeducativo:

Adolescente

ao

A adocdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA) em todo o atendimento socioeducativo,
em todas as fases e modalidades de execucédo.

Curto médio e
Longo prazo

- Redes de atengdo a salde em efetivo
funcionamento para o0 atendimento de
adolescentes envolvidos com préticas de atos
infracionais com transtornos mentais e
problemas decorrentes do uso de éalcool e
outras drogas, sem quaisquer discriminacgdes,
no caso de aplicacdo da medida protetiva do
art. 101, inciso V, do ECA, cabendo a equipe
de saude eleger a modalidade de tratamento
que atenda a demanda.

Curto médio e
longo prazo

Oferta do servico de medidas

Curto médio e

socioeducativas em meio aberto no — CRAS | longo prazo
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e

Secretarias Municipais.

Garantir a oferta de servicos no CRAS para | Curto médio

atendimento das familias dos adolescentes em
cumprimento de medidas de LA e PSC;

- Orientar e apoiar a ampliacdo da rede local
para execucdo da Prestacdo. de Servigos a
Comunidade (PSC), por meio do
estabelecimento de parcerias e cadastro das
institui¢des conforme determina o SINASE.

e longo prazo

- Garantir a oferta de escolarizacdo em todas as
etapas das MSE, em regime de
corresponsabilidade com os sistemas de ensino.

Curto médio

- Adolescentes com documentacdo civil basica.

Curto Prazo

Todos os érgaos
responsaveis
pelas MSE.

-Incentivo e desenvolvimento de agbes que
visem praticas restaurativas, projetos de
mediacdo de conflitos ou agdes similares em
escolas, com a formacdo dos profissionais
envolvidos buscando ambientes seguros e nédo
violentos nas instituicBes publicas, de educagdo
e sociedade.

Curto médio

Matricula e acompanhamento da frequéncia
escolar dos adolescentes em Medida
Socioeducativa (MSE).

Curto,
médio
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10.3 Eixo 3 — Participagao e Autonomia dos Adolescentes
Objetivo Meta Periodo Responsaveis

1. Incentivar a participacdo Formacdo emancipadora dos adolescentes na Longo prazo
autbnoma dos construcdo e implementacdo da proposta
adolescentes na construcdo| socioeducativa na execucdo das MSE em
da proposta socioeducativa] meio aberto

de MSE em Meio aberto

Estimular a participacdo dos/as Médio e longo
adolescentes em cumprimento de MSE nos prazo
orgdos colegiados de politicas publicas

11 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Considera-se importante tracar indicadores para coletarem dados e informagdes
referentes a:

- condigdes socioecondmicas do adolescente e da familia: caracterizacdo do perfil do
adolescente autor de atos infracionais do municipio;

- tipos de ato infracional e de reincidéncia;

- fluxo do sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa, fluxo dos

processos, progressdo de medidas e saida do sistema.

12 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do primeiro Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo constitui-
se num grande desafio, porque se tem a tarefa de sedimentar a Doutrina da Protecéo Integral
para o adolescente ou jovem que se encontrar em cumprimento de Medida Socioeducativa,
principalmente, em meio aberto.

Trata-se de um trabalho pioneiro a ser desenvolvido no transcorrer de 2018 e 2028 e
podera no decorrer do percurso sofrer reformulagdes visando sempre a socioeducacdo dos
adolescentes. Para tanto, este Plano devera ser revisado pela Comissdo Intersetorial, sempre
que houver necessidade, visando realizar uma avaliacdo preliminar e, se for o caso,

redimensionar as agdes socioeducativas.
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Para finalizar, lanca-se o presente trabalho, com a expectativa de que os executores e
a comunidade em geral tenham acesso, sintam-se sensibilizados pela causa da crianca e do
adolescente e do atendimento de seus direitos fundamentais e venham a comprometer-se com
as acdes previstas, porque muitas vezes o adolescente em conflito com a lei s6 é visibilizado

pelas politicas pablicas quando comete um ato infracional.
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